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Resumo: O planejamento urbano, organizacdo fisico-ambiental das cidades, € uma
importante e também atual temdtica, frente a situacdo de verdadeiro “caos ambiental” da
maioria de nossas cidades e metrépoles. Este trabalho faz uma abordagem em relacdo ao
planejamento urbano, suas concepcdes e implantacdo, sua ligacdo direta com o
desenvolvimento urbano e sua intervencdo no meio ambiente citadino. E proposta uma
investigacdo sobre a legislacdo ambiental brasileira em vigor, sua constitui¢do € seus
efeitos, além de analisar os documentos elaborados e acordados a nivel mundial que
estipulam o que deve ser feito para a preservacdo e sustentabilidade do planeta. Neste
contexto enfoca a necessidade de repensar as cidades de forma a garantir seu
desenvolvimento sustentdvel, onde o desenvolvimento econdmico, a qualidade de vida de
sua populagdo e o meio ambiente em suas dimensdes de sustentabilidade sdo primordiais.
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1. INTRODUCAO

O processo de expansdo urbana ocorrido no século XX na maioria das cidades
brasileiras fez com que o seu cendrio sofresse modificagdes, gerando impactos sociais e
ambientais, devido ao acelerado crescimento populacional, causado entre outros fatores,
pela mecanizagao na producdo e pelas mudangas no transporte. Dessa forma, verifica-se a
auséncia de planejamento urbano e ambiental nas cidades e, em virtude disto, vérios
problemas surgem, tais como: a falta de coleta de lixo, oferta insuficiente de infra-estrutura
de rede de 4gua e esgoto, de habitacdo, de equipamentos comunitdrios e de lazer, a pobreza
e a conseqiiente falta de acessibilidade de algumas comunidades e a degradacdo do meio
ambiente. Todos estes aspectos, refletidos em problemas atuais dos ambientes urbanos,
deveriam ser levados em consideragdo neste momento em que se comeca a pensar um
modelo sustentdvel para a cidade.

Desde o principio da década de 1990, o conceito de sustentabilidade tem sido
condicdo essencial para o desenvolvimento urbano. Apds a publicagdo do ‘“Relatério
Brundtland — Nosso futuro comum” (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, 1988), a expressdao ‘“desenvolvimento sustentdvel” popularizou-se, e
trabalhos reclamando um “desenvolvimento urbano sustentdvel” especificando um ideério
de sustentabilidade para o meio citadino, comecaram a surgir. O conceito de
desenvolvimento urbano sustentdvel parte do principio de que politicas e agdes postas em
pratica devem levar em conta a limita¢do da disponibilidade de recursos, de modo a ndo
comprometer nem o bem estar nem o desenvolvimento das geragdes futuras. Além disso, é
condicdo bdésica que os beneficios de tais politicas e agdes estendam-se ao maior nimero
possivel de pessoas, desde o momento de sua implementacao.

2. PRESERVACAO E SUSTENTABILIDADE DO PLANETA

A Carta de Atenas (1933), de carater universal, foi elaborada por um grupo
internacional depois de uma série de congressos nos quais se discutiu como o paradigma da
arquitetura moderna poderia responder aos problemas causados pelo rdpido crescimento
das cidades, causado, entre outros fatores, pela mecanizag¢ao na producdo e as mudangas no
transporte. Esta Carta foi finalizada apds terem sido analisadas 33 cidades de variadas
latitudes e climas no planeta, por isto que suas observacdes e recomendacdes tem um
sentido universal. Na Carta se reconhece que as possibilidades de influenciar os destinos
das cidades requerem uma combinagdo de fatores politicos, sociais e econdmicos, além de
enfatizar excessivamente o potencial da arquitetura e da planificagdo como definidores da
forma da cidade, como se existisse “uma fé quase cega nas qualidades do desenho para
resolver os problemas urbanos” (SOUZA, 2004). A posicio do Novo Urbanismo, ao
menos no expressado em sua Carta, ¢ mais balanceada nesse sentido, reconhecendo que as
solugdes fisicas por si mesmas nio resolvem os problemas sociais € econdmicos, € que “o
arquiteto ou urbanista deve estar acompanhado por um grupo multidisciplinar de
profissionais e uma ampla base democrética, assim como de uma vontade privada e publica
e uma confluéncia de consenso e recursos, para orquestrar de forma exitosa a criacao,
transformacao ou restauracio de qualquer paisagem urbana”.

Os projetistas do Novo Urbanismo, também chamado de Urbanismo Sustentdvel,
estdo a favor de comunidades mais pequenas e densas que os subtrbios tradicionais, com
limites definidos e onde exista uma adequada mescla de fun¢des que incorporem espagos
de recreacdo, comerciais, institucionais e de servigo, em estreita vinculagdo com
residéncias de varios tipos. Estas habitacdes seriam acessiveis a diversos grupos
socioecondmicos, e seriam apropriadas de maneira em que propiciem a diversidade
também em termos de idade, sexo, raca, etc. As viagens para fora da vizinhanga sdo
minimizadas, reduzindo a dependéncia do carro e a contaminagdo e o consumo de energia
que este gera. As distancias de um lugar a outro poderiam ser percorridas a pé, e se poderia
chegar caminhando até as estagdes de transporte publico (Onibus, trens, metrds e outros),
que conectem com outras comunidades similares. Para a América Latina o problema nao
seria tanto a proliferacdo dos suburbios de baixa densidade, mas o crescimento anirquico
das cidades, o desequilibrio das funcdes urbanas, e o desajuste entre o espago publico e
privado, entre outros.

No meio urbano a ocorréncia de meio ambiente natural é extremamente reduzida,
destacando-se o ambiente construido, encontram-se com mais facilidade exemplos de meio
ambiente artificial ou cultural. Mas isso ndo reduz a importancia do meio ambiente natural
para a cidade e seus cidaddos. As necessidades humanas estdo cada vez maiores, o
tamanho da populacdo também cresce e se concentra cada vez mais em cidades e as
reservas de meio natural estdo cada vez menores. Paralelamente observa-se que as
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populacdes humanas se concentram fortemente nas cidades e por isso, suas areas urbanas
sdo pontos “quentes” (ODUM, 2001). Configura-se que no limite dessa situagdo, se as
necessidades humanas consumirem mais recursos que a capacidade de recarga dos
ecossistemas existentes o planeta Terra entrard em colapso.

A Constitui¢ao Federal do Brasil em seu Artigo 225 diz que: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Em 1981, com a edi¢do da Lei federal 6.938, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente e criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, surgiram o
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), como um
"conjunto de procedimentos destinados a analisar os efeitos dos impactos ambientais de
um determinado projeto, a sua influéncia e a forma de implantacdo dos mesmos". O
EIA/RIMA, é um poderoso instrumento que regulamenta os destinos de uma determinada
intervencdo, de um projeto urbanistico ou arquitetonico. O EIA/RIMA mudou a visao de
empreender espacos. A legislacdo ambiental apresenta leis federais, estaduais e municipais
em grande quantidade e diplomas legais que superam, em muito, a tematica urbanistica, ao
mesmo tempo em que um EIA/RIMA se sobrepde a normas de uso e de ocupacdo do solo
urbano, percebe-se aqui que a questdo urbanistica estd sempre ligada a fatos ambientais,
mas o que ndao pode acontecer € a temdtica urbanistica ser reduzida e transformada apenas
e puramente em discussdao ambiental. O documento da Agenda 21, que chegou a escala
municipal, diz que "a reducdo da pobreza s6 serd possivel mediante o planejamento e a
administracao sustentavel do solo" e na falta de definicdes para o urbano, essa regra vem
sendo aplicada para as cidades, inclusive.

3. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANOS X DESAFIOS

A crise do planejamento (urbano e regional) chegou ao Brasil nos anos 80 ainda
inicialmente em um plano ideolégico, largamente desacreditado e associado a praticas
maléficas e autoritdrias. O planejamento urbano, em paises com ampla tradi¢do e uma
cultura de planejamento consolidada, ¢ um campo que congrega os mais diferentes
profissionais, ndo apenas arquitetos mas também cientistas sociais de diferentes formacdes,
como gedgrafos, socidlogos, especialistas em direito urbano, etc, este grupo de
profissionais diversificados consegue atingir em larga escala as diversas dreas de
concentracdo e aspectos técnicos e sociais do planejamento urbano, pois, a formacgdo, os
treinamentos, os olhares e as énfases de cada profissional ndo sdo os mesmos.

Planejar significa tentar prever a evolucido de um fendmeno, da mesma forma que o
planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra (SOUZA, 2004). O planejamento antecede a
gestdo, ambos os termos sdo distintos, complementares e indissocidveis, devem ser
pensados em conjunto. Planejar € comprometer-se com a acdo transformadora, é a
possibilidade de se escolher o futuro, a falta de planejamento faz com que sejamos
escravos das circunstancias. Caso que se observa muito nas nossas cidades, onde ndo existe
planejamento, onde atitudes sdo tomadas - geralmente por parte do poder publico -
somente quando o problema ou a crise toma evidéncia.

Planejamento e gestdo urbanos, e, teoria e estratégias de desenvolvimento sdo
conceitos que ndao podem ser separados. O planejamento € uma estratégia de
desenvolvimento sécio-espacial. Planejamento e gestdao vistos pela 6tica da ciéncia social
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sao estratégias de desenvolvimento urbano, cuja especial finalidade € a superacdo de
problemas de injustica social, visando uma mudanga social positiva, € de melhoria da
qualidade de vida.

A Carta de Atenas pretendia incrementar a qualidade de vida e o nivel de seguranca
nas cidades, mas mesmo sem ter €xito o que se percebe é a necessidade de diversidade
social, mescla de atividades e tipos de circulacdo, acessibilidade de pedestre, participacdao
democratica e respeito a expressao da cultura local (SOUZA, 2004). A Carta ainda propde
que cada individuo deveria ter "acesso as alegrias fundamentais, ao bem-estar do lar, e a
beleza da cidade”.

A questdo da qualidade de vida da populacdo € e deveria ser o conceito primordial
para qualquer acdo de planejamento urbano, as especificidades ambientais ou até mesmo
paisagisticas, bem como as identidades dos bairros e o carater das cidades, devem ser
sempre objeto de preocupacdo, com andlise de caso aprofundada, visto que estes aspectos
influenciam diretamente no quotidiano dos cidadaos.

E também diretamente ligada a questdo da qualidade de vida estd a valorizacdo e
conseqiiente preservacdo do meio ambiente natural. Mas, é necessario discutir o fato de
que muitas vezes, a cidade, tomada abstratamente, € responsabilizada pela destruicao da
natureza e comprometimento da qualidade de vida. O ideal de vida parece corresponder a
um espaco muito pouco povoado (densidade populacional muito baixa) e repleto de
“verde”. Geralmente o que se tem visto € que esses elementos de “qualidade ambiental” de
fato s@o, numa sociedade capitalista, valores de troca: servem para valorizar (encarecer) as
propriedades ‘“‘ecologicamente corretas” e, conseqiientemente, promover uma selecdo
natural dos moradores — aqueles que t€ém condicdes de pagar a mais pelo “verde”.

De fato, a grande maioria das cidades, tais como sdo hoje, geram grandes impactos
ambientais, degradagdes que ocorrem no solo, na dgua e no ar. A producdo de energia,
alimentos e mercadorias causam um impacto negativo intenso em uma grande drea de meio
ambiente natural, bem como os dejetos produzidos no interior das dreas urbanas que
também sdo muitos, e sdo despejados na natureza na maioria das vezes sem cuidados,
aumentando os impactos negativos ao meio ambiente e a sua degradagao.

Segundo Crispin Tickell (TICKELL, 2001), o meio ambiente presta servigos
insubstituiveis para a existéncia humana, pois “dependemos de florestas e da vegetacdo, de
um modo geral, para cultivar o solo para manté-lo coeso e para regular o fornecimento de
dgua através da preservacao de bacias de captacdo e dos lencois fredticos. Dependemos de
solos férteis para decompor os poluentes e dependemos dos nutrientes para a reciclagem e
destino final do lixo. Nao h4 substituto a altura desses servigos naturais, todos eles
constituem partes do apoio e sustentacao de um sistema urbano”.

A Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano — 1972, também diz
que se deve aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizagdo, com
vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os miximos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais para todos.

Isto esta totalmente atrelado ao desenvolvimento urbano sustentdvel tratado como
uma solucdo que demanda um enorme esforco de toda a sociedade mas principalmente do
poder publico. O desenvolvimento urbano sustentdvel tenta resolver os problemas e
conflitos advindos dos processos de transformagdes que o mundo vive atualmente gerados
principalmente pelo crescimento desordenado, sem planejamento. Deve ter a capacidade de
compreender as necessidades ambientais do lugar. E um processo que pode parecer
utdpico, pois exige mudanga e é demorado, mas € preciso que se inicie o quanto antes para
garantir a continuidade dos recursos naturais para as geracoes futuras.
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4. OS IMPACTOS AMBIENTAIS DO METABOLISMO DAS CIDADES

Dentro de todo este processo estd o chamado “metabolismo da cidade”. Pois a cidade,
como metabolismo, necessita de insumos para manter sua populagdo, tais como energia
elétrica ou combustivel para os automoéveis, para a fabricacdo de alimentos, produtos de
consumo, matérias primas e dgua. Para a produgao destes insumos haverd um impacto,
menor ou maior, na drea onde serd extraido ou produzido, mas sdo elementos
imprescindiveis ao funcionamento do metabolismo da cidade. Do outro lado do processo
de producdo destes insumos estd o processo de saida de residuos, desde o lixo residencial
até o lixo industrial e hospitalar e mais os efluentes liquidos que nio raramente sio jogados
in natura nos corpos d’agua, em seguida sendo absorvidos pelo solo, podendo ser danosos
aos organismos vivos, € mais, os residuos gasosos que se dissipam no ar resultantes de
todos os processos. Todos estes problemas gerados, a polui¢cdo do ar, os efluentes liquidos,
os residuos sélidos e os produtos quimicos precisam de uma drea natural capaz de assimila-
los. Este € o metabolismo das nossas cidades e que tem produzido a situacdo de
insustentabilidade ambiental em que se vive hoje.

As dificuldades sdo enormes para gerir o controle e evitar o aumento desta polui¢dao
toda. Mas ja existem maneiras para a reducdo desses impactos. Novas tecnologias estdo
disponiveis para producio de insumos de forma mais limpa e para disposi¢dao dos residuos
de forma a menos impactar o meio ambiente, tanto pelo isolamento ou neutraliza¢do do
que poderia ser toxico, quanto pelo tratamento e reaproveitamento de energia, nutrientes e
materiais contidos no “lixo”, principalmente sem atrasar o crescimento econdomico.

Em busca de esfor¢os para o controle da polui¢do foi elaborado no Brasil o principio
do Poluidor Pagador (Lei n° 9.433/97), que determina que as atividades que ndo
respeitarem as legislacdes ambientais e continuarem poluindo devem pagar por essa
quantidade de poluicdo que geram. Esta legislacdo ao mesmo tempo € como controladora
da poluicdo a medida que a coibe, e educadora, a medida que obriga aquele que a produziu
a ressarcir sua ma acdo arcando com os custos da limpeza de sua polui¢do.

A Agenda 21 articula desafios e convoca todos os paises a construir os sistemas
necessarios a um desenvolvimento sustentdvel, que possa combater a deterioracdo das
condi¢des ambientais, conciliando métodos de protecao ambiental, justi¢a social, eficiéncia
econOmica e desenvolvimento sem destruir o meio ambiente. Reflete um consenso mundial
€ um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e
cooperacao ambiental.

O planejamento urbano estd engajado a um planejamento ambiental, mudangas
positivas nestas duas esferas somente serdo possiveis se acompanhados da idéia de
transformacg@o continua e de avancos diversos pelos quais passam as cidades, cada uma a
seu tempo.

O planejamento urbano deve ter o objetivo de melhorar a qualidade social,
econOmica e ambiental da habitacdo e das condicdes de vida e trabalho de todas as pessoas,
pode-se associar a isto o proprio desenho das cidades que pode ser pensado para ter um
papel importante, por exemplo, para manter um equilibrio climédtico, e assim por diante. O
papel do planejamento urbano é fundamental como organizador fisico-espacial das
diretrizes urbanisticas.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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H4 muito a se falar, discutir, estudar e analisar sobre o planejamento e
desenvolvimento urbanos e o paradigma do meio ambiente.

Na verdade existem muitas “feridas abertas” em torno dos debates sobre a questao
ambiental urbana, mas também existem possiveis caminhos a serem seguidos, tanto pelo
poder publico quanto pela iniciativa privada ou pela sociedade civil organizada. A nds cabe
estar atentos a esses desenvolvimentos, € buscar promover, em todas as oportunidades
cabiveis, a inser¢do mutua entre meio ambiente e humanismo. A¢des concretas, com
metas, recursos e responsabilidades definidas, poderdo gerar o €xito desta iniciativa que é
responsabilidade de todos, e para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos e as
politicas nacionais.

Mas também precisamos ter consciéncia de que o desenvolvimento sustentavel por si
s6 ndo vai resolver os problemas de desigualdade e de exclusdo social que vivenciamos,
isto vai muito além da questao do desenvolvimento sustentavel.

A especial finalidade do planejamento urbano € a superacdo de problemas de
injustica social, visando a melhoria da qualidade de vida e conseqiiente positiva mudanga
social. Esta finalidade deve ser a norteadora de todo processo que busque o
desenvolvimento econdmico das cidades integrado com a responsabilidade de manter e
melhorar o meio ambiente citadino.

Cidades, por defini¢do, sdo sistemas abertos, com uma dependéncia profunda e
complexa, de fatores externos. Isso, sem duvida, agrega dificuldades aos esforcos de se
avancgar para a sustentatibilidade urbana. Nas propostas urbanas devem ser levados em
consideragdo, além dos recursos, da paisagem e do lugar, o ambito do publico e as relagdes
comunitérias, criando uma identidade local, para que os membros da comunidade se
identifiquem. Portanto, algumas acdes sao apresentadas baseadas na busca pela
sustentabilidade urbana: requalificacdo de areas degradadas, possibilitando a utilizagdo da
infra-estrutura existente; monitoramento eficiente para impedir a expansao de loteamentos
clandestinos em dreas de risco e de preservacdo ambiental; aumentar as dreas verdes na
malha urbana, buscando a diminuicdo das ilhas de calor; promover a preservacdao de
mananciais, nascentes € margens, visando a recuperacdo da qualidade da dgua no meio
urbano; aumentar a permeabilidade do solo para controlar as inundag¢des; controlar e
reduzir o langcamento de residuos; estimular o reuso da 4gua, bem como a diminui¢do do
seu consumo; projetar construgdes com baixo impacto ambiental, visando a implantacdo de
novas tecnologias para diminuir o consumo de energia e permitir o reaproveitamento de
materiais; estimular a criagdo de programas de educacdo ambiental e incentivar a
participacao popular.

A busca por “uma sociedade economicamente vidvel, socialmente justa e
ambientalmente sauddvel” (DEL RIO, 1990) conduz ao esfor¢co de compreensao das novas
dindmicas que regem o espaco urbano, que possibilitem a constru¢do de politicas
articuladas cujo objetivo seja a qualidade de vida, a produtividade, a preservacdo e a
inclusdo.

Mas principalmente o que sabemos é que para se chegar a um desenvolvimento
sustentdvel se requer uma redefinicdo das nossas necessidades bdsicas, modernidade,
preservacdo do meio ambiente, competitividade, oportunidades sociais. Isso porque o
unico recurso inesgotavel € o recurso do potencial humano.
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